L WWPOS 4

;(:)‘3 ‘-‘-Sr:\:*ap; ‘f »

DIPUTACION PERMANENTE.

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacién Permanente de la LX Legislatura Constitucional del Estado, que
funge durante el presente receso de ley, recibid para estudio y dictamen la
Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se autoriza al
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas para que se
constituya como deudor solidario y garante de las obligaciones de pago
por concepto de aportaciones y cuotas a favor del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Con el interés de contribuir en el desahogo de la actividad legislativa propia de
este Honorable Congreso del Estado, la Diputacidon Permanente procedio al
analisis y valoracion del expediente de referencia, con apoyo en lo dispuesto
por los articulos 62, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado; 53
parrafos 1 y 2, 56 parrafos 1 y 2, de la Ley sobre la Organizacién y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, presentando nuestra
opinion para su discusion, votacion y aprobacion, en su caso, en términos del
siguiente:

DICTAMEN

. Antecedentes.

En sesion publica ordinaria celebrada por esta Diputacion Permanente en
fecha 1° de julio del afio actual, se recibi6é por parte del Ejecutivo del Estado,
Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se autoriza al Gobierno del
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Estado Libre y Soberano de Tamaulipas para que se constituya como deudor
solidario y garante de las obligaciones de pago por concepto de aportaciones
y cuotas a favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, por lo que quienes integramos este &rgano
dictaminador, a la luz del andlisis emprendido al expediente relativo,
acordamos la formulacion del presente veredicto con base en los argumentos
gue enseguida se esgrimen.

Il. Competencia.

Esta Honorable Representacion Popular es competente para resolver en
definitiva la accion juridica intentada, de conformidad con el articulo 58,
fraccion IX, de la Constitucion Politica del Estado, que le otorga facultades a
este Poder Legislativo para realizar el estudio, discusion y votacion de las
iniciativas de ley, decreto y acuerdo que se le presenten.

lll. Objeto de la accion legislativa.

Del andlisis efectuado a la iniciativa en comento, se desprende que el objeto
de la misma consiste en autorizar al Gobierno del Estado de Tamaulipas para
gue se constituya como deudor solidario y garante de las obligaciones que
adquieran el Estado, los Municipios Yy sus organismos publicos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos en términos de lo previsto en el Capitulo Cuarto de la

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas.
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IV. Consideraciones de la Diputacion Permanente.

Esta Diputacion Permanente estima necesario sefialar que la iniciativa sujeta
a andlisis tiene sustento, fundamentalmente, en el cumplimiento de una de las
metas plasmadas en el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010, la cual tiene
como finalidad alcanzar la mayor y mejor cobertura en la prestacion de

servicios de seguridad social a favor de los servidores publicos afiliados.

En este contexto, es importante destacar que el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es la entidad federal
encargada de la proteccion del servicio de seguridad social de los
trabajadores, tanto en el régimen obligatorio como en el voluntario. El
Gobierno del Estado de Tamaulipas, en fechas 1° de febrero de 1975, 18 de
mayo de 1992 y 20 de agosto de 1996, celebr6 sendos convenios con el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
con la finalidad de formalizar la atencién de las prestaciones de seguridad
social de trabajadores de la administracion central y trabajadores transferidos
por la Federacion en los sectores de la educacion y de salud, a través de los
cuales, hasta la fecha, se ha otorgado a los trabajadores y a sus

derechohabientes los beneficios de ese régimen de seguridad social.
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Ahora bien, como es del conocimiento general, el 31 de marzo del afio 2007,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la cual
establece que el instituto y los gobiernos de las entidades federativas o
municipios, asi como sus dependencias, deberan adecuar de manera
obligatoria los convenios que hubieren celebrado con anterioridad a la entrada
en vigor de citado ordenamiento, a efecto de que en ellos se contenga el
otorgamiento de la garantia incondicional de pago de cuotas y aportaciones
correspondientes, previendo para cubrir el adeudo, en su caso, la afectacion

de sus participaciones y transferencias federales.

En tales circunstancias, resulta pertinente mencionar que en el ambito local el
articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal dispone que las participaciones
otorgadas a las Entidades y Municipios son inembargables y no pueden
afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencion, salvo para el pago
de obligaciones que contraiga la entidad o municipio con autorizacion de su
respectiva legislatura local; las obligaciones que pueden contraer éstos son
para destinarse a inversiones publicas productivas, de acuerdo con las bases
gue establezcan las respectivas legislaturas, como lo dispone la fraccion VIII

del Articulo117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma, el articulo 19 de la Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal
para el Estado de Tamaulipas en vigor, establece el concepto inversiones

publicas productivas y las define como: “ todas aquellas destinadas a la
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ejecucion de obras publicas, adquisicion o manufactura de bienes y prestacion
de servicios publicos, siempre que en forma directa o indirecta produzcan
incremento en los ingresos del Estado, de los Municipios 0 de sus respectivos

organismos descentralizados, empresas publicas o fideicomisos.”

Ahora bien, tomando en consideracion que el Gobierno del Estado de
Tamaulipas busca dotar servicios publicos de seguridad social efectivos y que
la planeacion participativa del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, deriva en un incremento indirecto en los ingresos
publicos, esta Diputacién Permanente coincide con el propdsito de la iniciativa
planteada, por lo que a través del presente dictamen expresamos nuestra

opinion favorable a la autorizacion solicitada.

En mérito de lo expuesto, nos permitimos presentar a esta Honorable

Asamblea Legislativa, la aprobacion del siguiente proyecto de:
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DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL GOBIERNO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS PARA QUE SE
CONSTITUYA COMO DEUDOR SOLIDARIO Y GARANTE DE LAS
OBLIGACIONES DE PAGO POR CONCEPTO DE APORTACIONES Y
CUOTAS A FAVOR DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas para que con base en lo establecido en los convenios de
incorporacion celebrados al efecto, se constituya como deudor solidario y
garante de las obligaciones que adquieran el Estado, los Municipios y sus
organismos publicos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos publicos en términos de lo previsto en el
Capitulo Cuarto de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de
Tamaulipas en vigor, respecto de las obligaciones de pago por concepto de
aportaciones y cuotas a favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al Gobierno del Estado en su caracter de
deudor solidario de las operaciones sefaladas en el articulo anterior, para que
en garantia del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a su
cargo, derivadas del pago por concepto de aportaciones y cuotas a favor del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
afecte a favor de este ultimo, las participaciones presentes y futuras que en

ingresos federales le correspondan, sin perjuicio de afectaciones anteriores.



Wbhos
;(:3%“\\ o p

66

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Esta garantia sera inscrita en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios, que lleva la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, de conformidad con lo establecido en el Reglamento del
articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal; asi como también en el Registro
de Obligaciones y Empréstitos del Gobierno del Estado, Municipios y
Organismos Descentralizados Estatales y Municipales del Gobierno del

Estado de Tamaulipas.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza a los Municipios del Estado, a los
organismos publicos descentralizados, a las empresas de participacion estatal
o municipal mayoritaria y a los fideicomisos publicos en términos de lo previsto
en el Capitulo Cuarto de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Tamaulipas en vigor, para que otorguen mandato irrevocable a
favor del Gobierno del Estado de Tamaulipas, para que en su hombre y por su
cuenta, con base en los convenios de incorporacion celebrados con el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores, pague las obligaciones
derivadas de los mismos, con cargo a las participaciones que en ingresos
federales les correspondan, en su caso, de conformidad con lo establecido en

la Ley de Coordinacion Fiscal.

ARTICULO CUARTO.- Se autoriza al Gobierno del Estado de Tamaulipas
para que contrate con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, las bases, condiciones y modalidades que estimen

necesarias 0 pertinentes respecto de las operaciones que mediante el
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presente Decreto se autorizan y para que concurra a la firma de los

instrumentos legales respectivos, por conducto de sus funcionarios o
representantes legalmente investidos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los quince
dias del mes de julio del afio dos mil ocho.
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DIPUTACION PERMANENTE

PRESIDENTE

DIP. GUADALUPE GONZALEZ GALVAN

SECRETARIA SECRETARIA

DIP. MARTHA GUEVARA DE LA ROSA DIP. MARIA GUADALUPE SOTO REYES

Hoja de firmas del Dictamen recaido de la Iniciativa de Decreto mediante el cual se autoriza al Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas para que se constituya como deudor solidario y garante de las obligaciones de pago por concepto de
aportaciones y cuotas a favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.



